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Comuni, sui siti gli atti richiesti

L’elenco dei documenti da allegare pubblicato online vincola gli uffici

U0 data

Donato Antonucci

s 11 decreto sviluppo mette nel mirino la
pubblicazione della documentazione am-
ministrativa, introdu¢endo alcune novita fi-
nalizzate allatrasparenza del’azione ammi-
nistrativa e alla facilitazione degli adempi-
menti burocratici per cittadini e imprese,
nonché alla semphﬁcazmne dell’attivita
edificatoria. :

Elenco da pubblicare tra 90 giorni

L’articolo 6 del D1 70/2011 configura, in via
generale, Pobbligo per tutte le pubbliche am-
ministrazioni di pubblicare sul proprio sito
istituzionale (primo comma), entro il termi-
ne 9o giorni dalla data di entrata in vigore
del decreto (secondo comma, lettera b), n.
1), un elenco di tutti gli atti e i documenti
che, in un procedimento a istanza di parte,
I'interessato & tenuto a presentare per otte-
nere il provvedimento amministrativo ri-
chiesto. Restano esclusidall’obbligo di pub-
blicazione solo gli atti 0 documenti la cui
produzione a corredo dell'istanza & previ-
stada norme di legge, regolamento o da atti
pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale (secon—
do comma, letterab), n. 4).

Lamedesima norma prescrive inoltre che
eventuali altri atti o documenti non presenti
nell’elenco pubblicato potranno essere ri-
chiesti soltanto se, in corso di istruttoria, ri-
sultino strettamente necessari al completa-
mentodell’iter procedurale. Laloromancan-
zainoltre, non potra comunguecostituirera-
gione di rigetto dell'istanza del privato, pena
la nullith del relativo atto (secondo comma,

letterab),n.2).Incaso dicarenzadocumenta-
le, infatti, I'interessato dovra nnmq esserein-

vxtato a regolanzzare la documenta210ne,
con assegnazione di un «termine congruo».

Lacongruita deltermine assegnato,inas-
senza di una specifica previsione in tal sen-
so, dovra evidentemente essere rapportata
alla durata complessiva del procedimento,
con la conseguenza che I'eventuale rigetto
o archiviazione dellistanza potra seguire
solo allinottemperanza del privato alla ri-
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chiesta diintegrazione.

Unaparticolare ipotesié contenutanell’ar-
ticolo 6, secondo comma, lettera b), n. 3, del
Dl70/201 conriferimento allamancata pub-
blicazione degli elenchi dei documenti ne-
cessari per avviare le attiviti assoggettate a
Scia ai sensi dell’articolo 19 della legge
241/1990.L’omissione, in questo caso, preclu-
de al’amministrazione di assumere qualun-
que provvedimento di divieto di prosecuzio-
ne dellattivit avviata, prima di avere invita-
to 'interessato a integrare la documentazio-
ne eventualmente carente.

La previsione assume rilievo anche per
cio che attiene alla liberalizzazione delle
attivita costruttive, poiché l'articolo 5 del
decreto legge 70/2011 sancisce espressa-
mente, al primo comma, I'estensione della
segnalazione certificata di inizio attivita
agli interventi edilizi precedentemente
eseguiti con denuncia di inizio attivita.
Viene cosi colmato anche quel vuoto nor-
mativo creatosi a seguito del’emanazione
della legge 122/2010 (articolo 49, comma
4-bis), che, specie da parte delle Regioni a
statuto ordinario, aveva sollevato svariati
dubbi sulla concreta applicabilitd della
Sciain questa materia.

Prg ed elaborati tecniciin rete

Sempre nell’ambito delle misure diliberaliz-
zazione delle attivita costruttive dei privati,
il sesto comma dell’articolo 5 delinea un’al-
tra importante novita per le amministrazio-
ni comunali in tema di pubblicita legale e al-
bo pretorio informatico, aggiungendoil com-
ma 1-bis all’articolo 32 della legge 69/2009.
Viene infatti sancito Pobbligo per i Comuni,
al fine di semplificare Paccesso di cittadinie
imprese, di pubblicare suirispettivisiti infor-
matici istituzionali gli elaborati tecnici alle-
gatialle delibere di adozione o approvazione
degli strumenti urbanistici, nonché delle lo-
ro varianti. .

- Quest'ultima previsione, specie se lettair
relazione all'onere di pubblicazione degl
elenchidei documentida produrre inun pro-
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cedimento amministrativo, qual & quello per
ilrilascio diuntitolo abilitativo, e alle conse-
guenze dellinadempimento della Pa, assu-
merasenz’altrorilievo anche ai fini della for-
mazione del silenzio-assenso per il rilascio
del permesso di costruire, secondo la disci-
plinaintrodottadall’articolos, secondo com-
ma, del decreto sviluppo.

Limiti di fondi e personale
1 nuovo obbligo di pubblicazione decorre

dal sessantesimo giorno successivoalladata -
di entrata in vigore della legge di conversio-

ne del D170/2011 e, come nel caso degli elen-
chi previsto dall’articolo 6, dovra essere as-
solto «senza nuovi o maggiori oneri per lafi-

nanza pubblica», facendo quindiricorsoalle

risorse umane, finanziarie e strumentali gia

esistenti; il che pone, intuitivamente, unase-

rie di problemi oggettivi.
Si pensi, a titolo esemplificativo, al "peso”
inmegabyte; se non ingigabyte, delle tavole e

planimetrie che costituiscono gli elaborati -

graficidiuno strumento urbanistico e allane-
cessita per i Comuni, spécie se di piccole di-
mensioni, di dotarsi di hardware e software

sufficientemente potenti (e recenti), nonché -

di personale adeguatamente formato nella
gestione dei siti, inmodo tale da soddisfare il
dettato legislativo.

Vasegnalato che I'articolo 32 della legge

69/2009, al terzo comma, consente che gli

obblighi di pubblicazione sull’albo informa-
tico possa essere attuato anche mediante
Yutilizzo dei siti di altre amministrazioni ed
enti pubblici o loro associazioni. Il ricorso a
tale previsione - se in sede di conversione
del decretosviluppo venisse introdotto an-
che un espresso richiamo al comma 1-bis -
potrebbe risultare particolarmente oppor-
tuno in materia urbanistica; specie nel caso
in cui gli strumenti comunalinon fossero an-
cora adeguati a quelli di pianificazione so-
vraordinata, provinciale o regionale e, in
particolare, agli strumenti di pianificazione
paesaggistica.
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