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ms In linea di massima nel no-
stro ordinamento non & possibile
ottenere un permesso di costrui-
re in forma "implicita", ma cid
puo accadere in ipotesi assai par-
ticolari, come nel caso esaminato
dalla IV sezione del Consiglio di
Stato (decisione 813/201) eriferi-
to.all’annullamento di una ordi-
nanza di rimessione in pristino -
cioédi demolizione- perlarealiz-
zazione di opere in difformita dai
titoli assentiti. Nel giudizio erain-
tervenuto anche il vicino di casa
della parte ricorrente, sostenen-
do che non si trattatava di una
semplice difformita dal titolorila-
sciato, ma che l'intera opera era
abusiva, in quanto carente della
concessioneedilizia.

La sentenza richiama innanzi-
tutto il costante orientarnento
giurisprudenzialeinbase al quale
deveoggi tendenzialmente esclu-
dersiil provvedimento concesso-
rio implicito. Infatti, nell’'ordina-
mento preesistente alla legge
10/1977, vigeva il principio di li-
berta delle forme, che consentiva

.la sostanziale equiparazione del-
lacomunicazione del parere favo-
revole della commissione edili-
ziaal rilascio dellalicenza. Tutta-
via, dopo l'entrata in vigore della

stabilito il contenuto minimo in-

-derogabile della concessione,

che deve includere elementi de-
terminativi e conformativi della

_volontadell'ente locale, non sosti-

tuibili dalla semplice comunica-

zione del parere (Consigliodi Sta-

to, sezione V, 06256/2002,

6476/200%e 881/2008).
L’autorizzazione di altri organi

e il parere favorevole della com-

missione edilizia comunale non

/

IL PRINCIPIO

I'semplici atti preparatori
di regola non possono
sostituire il provvedimento

ameno che noncisiano
~ tutti gli elementi costitutivi

legge Bucalossi, la normativa ha .

hanno, di norma, alcuna valenza
provvedimentale, masoltantova-
lore di atti preparatori, e non pos-
sono né sostituire la concessione
edilizia, né, tantomeno, giustifica-
reunapretesabuonafede di colui
cheabbiacostruito senzaattende-
reil formalerilascio del titolo abi

litativo (Consiglio di Stato, sezio-~

nelV,3594/200s; Tar Campania-
Salerno, sezione I, 8154/2010).

* I giudicidi Palazzo Spada han-
noperd ammesso laconfigurabili-

Edilizia. Il titolo rilasciato per fatti concludenti

|Concessione nnphcﬂ:a |
"’ammessa solo in casi- limite

ta di una concessione edilizia
"provvedimento implicito”, os-
servando che tale istituto opere-
rehbe tutte le volte in cui la Pa, |
pur non adottando formalmente
un provvedimento, «ne determi-
na univocamente i contenuti so-
stanziali, o attraversoun compor-
tamento conseguente, ovverode-
terminandosi in una direzione,
anche con riferimento a fasi
istruttorie coerentemente svolte,
acuinonpuoesserericondottoal-
tro volere che quello equivalente
al contenuto del provvedimento
formale corrispondente». Nelca-
so esaminato, prosegue la pro-
nuncia, emerge chiaramente che
il Comune, conl'ordinanzaimpu-
gnata, «ha voluto sanare definiti-
vamentesanarelastruttura, espri-
mendo assenso allasua avvenuta
realizzazione conuna determina-
zione la cui valenza giuridica ed
effettuale deve essere ricondotta.
all'ipotesi, univocamente emer-
gente dagli atti di causa, del rila-
scio implicito della concessione
edilizia». E questo anche perché
ilComune, acquisitoil pareredel-
lacommissione, avevaquantifica-
to gli oneri concessori, «il cui pa-
gamento com’é noto & univoca-
mente connesso al rilascio della
concessione edilizia».
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